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El caso de los contratos FIDIC y su
resistencia silenciosa en America Latina:
Efectos sobre la prevencion y resolucion

efectiva de disputas

Roberto Heamandez Gareia
Socio Director
COMAD, 5.C.

El articulo analiza la implementocidn reciente de contratos FIDIC en Latinoaménica vy sus impoactos. En los
ultimeos ofios, ha habido un oumento significotive en el uso de estos controtos, especialments en
provectos financiodos por el Bonco Interomericang de Desarrgllo (BID). Los controtos FIDIC ofrecen
multiples beneficios, como un moarco normative: estandarizado, procedimientos claros para la
administracion de caombios vy resolucion de disputas, ¥ la promocian de lo transparencia y equidad entre
las partas. Figuras clave como el Ingeniers FIDIC v el Dispute Avoidance and Dispute Adjudication Boord
(DAAB) juegon roles crucioles en ko odministrocidn vy prevencion de disputos. Sin emborgo, o
implementoacion de estos contratos ha enfrentado resistencio en lo practica lotincamericano debido a
foctores como la reticencia ol cambio v lo folto de comprensidn de los nuevos roles introducidos por los
contratos FIDI. Lo capacitacion v el desarrclle de hobilidodes especificos son esenciales para maneajar
estos contratos, pero no siempre astdn disponibles o son accesibles para todas kas partes involucradas, En
resumen, aungue los contratos FIDIC ofrecen maltiples beneficios y han demaostrodo ser efectives en la
gestidn y ejecucion de proyvectos, su adopcidn en Latinoamérica ha enfrentado desafios significativos, La
resistencio ol cambio, la necesidad de capocitacion y los costos adiclonales son factores que hon influido
en la recepcion de estos contratos gensrando mas controversias que las que se espera evitar,
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l. Implementacién Reciente de Contratos FIDIC en
Latinoamérica: Un Andlisis de su Impacto y Retos

En afios recientes, Latinoamédrico ha wvisto un
incrameanto significative an la impleamantacion da
contratos  FIDIC, especialmente en proyectos
finonciodos por el Bonco Interomericano de
Daesarralla (BID).

Estos contratos han sido promovidos debido a sus
beneficics probodoz y su copocidod parg
establacer un marco de trabojo equilibrodo entre
las partes involucradas.

Los baneficios de los contratos FIDIC san multiplas
y han sido clove pora su  promocidn  en
Latinoamérica.

En primer lugor, estos controtos proporcionan un
marco normative estondarizado vy ampliomeanta
reconocido a nivel internocional, o que fogilita o
porticipacion de emprasas extranjeras vy fomenta
la competencia. Esto, a su vez, puede resultar en
una mejor calidad de ejecucion vy en la
optimizacién de (o8 recursos.

Ademds. los contratos FIDIC ofrecen un claro
procedimiento porg la administracién de cambios
¥ la resolucidn de disputas, lo que contribuye a
reducir el riesgo de confiictos prolongados y
costosos. Este enfogue estructurodo permite gua
los proyectos ovancen de monero mas eficients,
plazos ¥

respatando los
establecidos.

presuplastos

Tombeén es importants  destaocor que  los
contratos FIDIC promueven lo tronsparencio v ka
equidad entre las partes.

Al establecer un equilibrio de responsabilidodes v
derechos, se fomento un  ombiente de
colaboracion y confianza, lo qgue puede mejorar
significativamente los relaciones entre
controtantes y contratistas.

Entre los beneficios mads destocodos de los
contratos FIDIC sea encuentran las figuras del
Ingentera FIDIC v el Dispute Avoidonce ond
Dispute Adjudication Board ([(DAAB). Ambos
juegon roles  cruciales en lo - administraocidn v
prevencian / resclucion de disputos dentro de log
proyectos.

El Ingeriera FIDIC, como una técnica profesional,
no solo gorantiza un contral ¥y supervision mas
efactivas que aseguron el cumplimiento de los
estandores de colidod, sing gue tombién octuo
come un ente newtral en coso de reclomos,
permitiendo una gestion profesional. Ezte doble
rol del Ingenierc FIDIC permite acelerar lo
resclucion.  da  problemos y  minimizar
interrupciones en el proyecto, promoviendo una
ejecucion mas fluida y eficiente.

Por otro lodo, el Dispute Avoidance and Dispute
Adjudication Board (DAAB) es un panel
compuesto por axpertos independiantes que: sa
mantiena octivo duronte todo el proyecto. Su
principal funcidn es prevenir disputas y, an caso
de que surjon, emitir decisiones ropidos v
vinculantes. La presencia del DAAE fomento la
soluckan temprana de conflictos, evitando que se
conviertan en problemas moyores y costosos
Ademds, su intervencidn tempranga y constante
permite  montener el flujo del provecto,
respetando plozos y presupuestos,

Estas figuros no sclo elevan el nivel de
transparencia v aquidad en la administrocion da
ios controtos, sino gua tombién mejoran o
confianza ¥ coloboracion entre los  partes,
garantizands la efectividad v éxito del provecto
desde suU inicio hosto su finalizocion,

Mo obstante lo antenor, lo implementocion de los
contratos FIDIC nmo ha tenide o recepcidn
esperada por aspectos gue se han presentado en
la practica latinoomerncana. Diversos factores
hon contribuide a esto situccidn, siendo la
resstancia al cambio und de s mMas
significativos,



l.Cantratos Administratives vs. Contratos FIDIC

Tradicionalmente, los controtos administrativos
en Latincamérica han otorgodo a los entidades
publicas una posicitn de clare predominio sobre
los contratistas.

Este desequilibrio ho sido ung practica comun,
donde el contraotonte ejerce un  control
significative sobre el contratista con nefastas
consacuencias, en terminos generales.

En contraste. los contratos FIDIC buscan
establecer un mayor equilbric entre las partes,
asegurando que tonto & contratonts como al
contratista  trobaojen en  condiciones mas
equitativas. La adaptacidn a un marco normative
internacional requiere un combio cultural ¥
organizacional que no siempre es facl de
implamentar,

Sin embargo, su adopcidén no ha sido exenta de
desafios v ha gensrado uno notable resistencia
por porte de las dreqs usuarias.

Lo copacitacién v el desorrollo de hobilidodes
especificas para manejar los contratos FIDIC son
esenciales, pero no siempre estan disponibles o
son occesibles pora  todos  los  portes
involucrodas,

Esto hao llevodo o ung curvo de oprendizoje
significativa y. en algunos casos, a erores en la
interpretocion v oplicocidn de  los  términos
contractuales,

Asimismo, los costos aosociodos o 4
implamentocidn de os contratos FIDIC también
han sido un punto de controversia.

Lo controtocion de Ingeniercs FIDIC v o
formacitén de paneles DAAB implican gastos
adicionales que no todos los entidodes publicas
estdn dispuestos o pueden asumir. Esto ho
generado debates sobre o viobilidad econdmica
del sistema vy su impocto en los presupuestos de
los proyectos,

Este cambio en la dindmica contractual ha sido
una fuente de resistencia y debaote.

ILEl Ral del Inganiera FIDIC

Unoc de los aspectos mas discutides de los
contratos FIDIC es la figuro del Ingeniero FIDIC.
Esta figura intreduce un nueve rof que dista de
los funciones regulares de  supervision vy
fiscalizacién oplicodos en muchos polses de la
regidn,

Mientras que en el desarrollo regular del Contrato,
el Ingeniero FIDIC octuo como representante del
Contratante, cuondo alguno de los los partes
presenta un reclamo, el Ingeniero debe de
resolver sin favorecer o ninguna de eflo, aungue
a0 pagodo por el contratonte. Esta situocidn
plontea un grave conflicte  copnceptual a los
contratantes publicos gue no canciben cdmo una
entidod a o que & 8 pogd un SBIVICIO pueda
decidir algo en contra de la misma,

Asimismo esta neutraiidad ha sido percibida
como una interferencia en los roles establecidos
de supervisidn vy fiscolizockon, generando
incertidumbre vy resistencia en los entidodes
contratantas.

Muchas dreas contratantes buscan eliminar estas
funciones del ingeniero FIDIC, para mantaner el
control sobre los contratistos vy los procesos, ko
que [teralmente rompe la posibiidad de
beneficiarse con el controto FIDIC v sus majores
practicos. Esto resistencio o odoptor el rol del
ingenero FIDIC puede resultar en una gestidn
mencs tronsparente vy  eguitotiva,  ofectando
negativomente lo ejecucidn y el éxito de los
proyectos ¥ provocondo mos disputos de los que
s aspera del Contrato FIDIC,

CONTRACT

~~

i

s
-I-"
=

I
=




IV.Dispute Awvoidance and Adjudication Boards
(DAaAB)

Otro tema recurrente de discusidn es lo folta de
comprension vy valorizocion de los Dispute
Avoidance and Adjudication Boards (DAAE).

Estos . comités de prevencionsolucidn  de
controversios, tienen un rol cruciol en o
prevencion  y  resclucion contemporanea  de
disputaos, ofreciendo uno alternativa mas agil v
efectiva que el arbitraje,

Sin embargo, su utiidod ha sido subestimada o
mal manejoda por algunos vsuonos, quisnas
tienden a efiminorlos o a no comprender su
verdaders propasits, equipardandalos
ermrdneamenta con &l orbitraje, por lo gue su uso
inodecuado no 5 poco visto,

Esto falta de entendimients de los DAABS resulta
de gran preccupacion desde sU
conceptualizacidn hasta su implementacidn v uso
practico. Aungue esta herramienta es altamanta
valorada v utiizada en muchos proyectos por su
efectividod, su uso indebido genero grandes
malestares entre los usuarios. Este malestar no
solo afecta la percepcion de la figura da los
DAABs, sino que también puede levar a un
desprestigio natural cousodo por  factores
BXIErNos.

V.Mecesidad de Educacién y Adaptacién

Dicho lo onterior es claoro que lo falto de
compransion v odoptocion o astos nuavos
conceptos ho sembrodo importantes semillos de
cornfusidn en la regidn. Las consecuencias
negotivas de lo folto de entendimiento de los
contratos FIDIC, del Ingenierc y del DAAB son
multiples y aofecton directomente el éxito de los
proyectos de infroestructura,

En primer lugar, la resistencia a odoptar el rol
neutral del Ingeniero FIDIC en lo determinocion de
raclomos, puede derivar en una gestion sasgoda
¥  mencs transparente, incrementando o
posibilidad de conflictos y retrasos en los
proyectos. Sin wna figura  profesional que
resuelva de manera efectiva los reclamos, las
disputas: tienden o escalar, ofectands o
dindmica vy lao coloborocidn entre log portes
involucrados.

En segundo lugar, la subestimocisn v el manejo
inadecuads de los Dispute Avoidance ond
Adjudication Boards (DAAB) privan a los proyactos
de una harramienta crucial pora la prevancion v
resclucion temprana de controversias.

El mal uso o la eliminacidn de los DAABs implica
que los disputas no se aborden de manera eficaz,
o que puede resultar en procesos arbitroles mas
lorgos v costosos, ofectaondo grovements los
intereses de las partes.

Finalmente, lo fakta de educacion vy adaptacidn a
estos conceptos lleva o una ejecucion mencos
eficiente ¥y o un entorno controctual menos
equilibrado. Lo incomprension general de los
mecanismos FIDIC impide que los proyectos sa
beneficien de los mejores practicas
internocionales, lo que puede traducirse en una
menor calidad de las obros v en el incumplimiento
de loz objetivos de infroestructurg,

Es necesario que tanto el sector piblico como el
privado realicen esfuerzos conjuntos para
mantener la filosofia FIDIZ en todos los contratos
Y RroOmover und mejor comprension de sus
beneficios y Macanismos.

En resumen, aungue los contratas FIDIC ofrecen
multiples beneficios. ¥y hon  demostrodo  ser
efectivos en la gestion y ejecucion de proyectos,
su odopcidn en Latinooménca ho enfrentado
desafios significativos, La resistencia al combio, Ia
necesidad de caopocitacion vy los  costos
adicionales son foctores gue hon influido en la
recepcion de estos contratos. Sin embargeo, con el
tiempo v la experencia, es posible que estos
barreras se superen y que los contratos FIDIC se
conviertan en una hermamienta mas ampliamesntes
aceptada v utilizado en la regicn,



Y1.El arbitraje no queda intocado

El impacto en los procedimientos arbitrales
debido a la falta de clorided en los contratos
FIDIC, la ousencia del Ingenierc en su  rol
esparado, y o no implementacidn de los Dispute
Avoidonce ond Adjudication Boards (DAABs) es
considerabla. Cuando no s nembra un DAABR, o
copocidod de obordar disputos de monerg
temprana y efactiva se ve gravemente afectada,
Esto puede provocor que los conflictos se
profonguen innecesariomente, yo gue &l proceso
arbitral se ve abligado a lidiar con problemas que
podrion haberse resuelto previomente,

For ejemplo, en cosos donde se espera que el
CAAB actle como un Mecanismo praventivo, su
gugencia puede |levor o uno ocumulocion de
disputos no resueltas gue, al finol, terminan
sobrecargando el procedimiento arbitral. Loz
portes . involucrodos se enfrenton o moyores
costos y tiempos prolongodos debido a ka
necesidaod de resolver cuestiones preliminares
antes de llegar al fondo de los asuntos, Ademas,
la falta de un DAAB puede significar que los
decisiones no sean tan claros o precisas, o que
complica adn mds la resolucion de los temas en
disputa.

En situaciones donde el Ingeniera FIDIC no es
reconocido © su ol es subestimado, o
transparencia v lo imparciolidod en lo gesticn de
reclomos tambidn se ven comprometidas. Sin una
figuro gque actie como profesionol neutrol y
profesional, los proyectos son mds susceptibles a
conflictos vy desocuerdos que pueden escalor
rapidamente, afectando la dindmica
colaborativa entre los partes vy resultondo en
procedimientos arbitrales mas complejos v menos
aficiantas.

Un coso interesante de estudio sobre todos estos
temos s& puede observar en Serviom v. MOPC
Serviom S.A. Sucursol Poroguay v. Ministerio de
Obros Pdblicas y Comunicaciones, (ICC Case No,
Z50Z7/IPASAIR, en el gue uno de los puntos a
tratar, antas de entrar al fondo del asunto, era ka
competencia del tribunal arbitral, ante la falta de
existencia de un DAB en funciones.

Vil.Cenclusiones finales

Todo lo anterior demuestra un problema
sisterndtico entré la falta de aceptocion de la
cultura de contratacion de contratos FIDIC por
parte de los entidodes contratantes, ko folta de
entendimienta de los figuros que FIDIC ofrece
para baneficiar e contrato, v sus afectos en o
prevencion y solucidn de controversios de este
tipe de contratos, en los que se esperan menos
controversios. Es importante safolor gue no bosto
con alabar o los contratos FIDIC, sino entenderlos,
implementarios v, sobre todo, respetar kas figuras
que ofrecen y que reaimente puaden permitir los
baneficios.

En un momentc complejo, as necesano tenar
contratos bolonceoados gue permitan el moyor
uso de recursos pora el desorrollo de provectos
de infroestructura en la region, con el apoyo de
meconismos de  prevencion vy solucion de
controversias eficientes, tal vy como FIDIC flos
ofrece.,

Es imperative insistir en lo importancia de
contratos bien balonceodos y redoctodos, que
incluyan herramientos efectivas de gestidn v
prevencion de contraoversias, Este enfoque no solo
es beneficioso para cumplir con los objetives de
infraestructura, sine gue también es una
obligacidn hacia los usuarios v contribuyentes, Lo
implementocion de estos contratos debe verse
comao una nueva forma de contratar v ejecutar
provectos, olneoda con  los  estdndores
internacionales y las mejores practicas.

En conclusion, lo incorporacion de contratos FIDIC
en Latinoameérica representa  un  Ovance
significative hacia un entomo controctual mas
juste vy equiibrado. No obstante, la transicidn
requiere un esfuerzo educativo v cultural poro
que los entidades controtantes comprendan y
adopten  planomente  esta  nueva filosofia,
asegurando osi el éxito en lo ejecucion de
proyectos de infroestructura en ka regidn.
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